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COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
PREFEITU RA DE CASA CIVIL Enderego: Avenida Constantino Nery, n° 4080 —C

Chapada -
‘ CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375/ 6376

cio Circular n. 240/2020 - CML/PM

Manaus, 31 de agosto de 2020.

Senhores Licitantes,

Trata-se de Impugnagio apresentada por uma empresa em 27/08/2020 as 11h e 57m

(horario local), referente ao Pregio Eletronico n. 103/2020 — CML/PM, que tem como objeto a
“Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento, implantagdo e manutengdo
(preventiva e corretiva) de sistemas de videomonitoramento inteligente da Cidade de Manaus,
com o objetivo de operacionalizar o Centro de Cooperagdo da Cidade — CCC, viabilizando as
atividades do IMMU — Instituto Municipal de Mobilidade Urbana”.

Em resposta, segue anexo Parecer de Analise n. 065/2020 — DJCML/PM, emitido

pela Diretoria Juridica desta Comissdo Municipal de Licitagdo.

€ve

Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposigdo para sanar
ntuais questionamentos.

Atenciosamente,

%%Q‘Dgg’m.@;r Mﬁﬁﬁ?

Pregoeiro
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DIRETORIA JURIDICA - DJCML/PM
Processo Administrative n. 2020/11209/15249/00022 :
Pregao Eletronico n. 103/2020 - CML/PM |
Objeto: “Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento, implantacdo e manutengdo

(preventiva e corretiva) de sistemas de videomonitoramento inteligente da Cidade de Manaus, com o

objetive de operacionalizar o Centro de Cooperagdo da Cidade — CCC, viabilizando as atividades do

IMMU - Instituto Municipal de Mobilidade Urbana”.

PARECER DE ANALISE N. 065/2020 - DJCML/PM

1- RELATORIO

Trata-se de peca contendo Impugnagdo aos termos do edital do Pregdo Eletronico n. 103/2020
— CML/PM, cujo objeto é o descrito em epigrafe, apresentada por Licitante no dia 27/08/2020 as
11h57min (horario local). :

Considerando o teor técnico das matérias impugnadas, esta Comissdo Municipal de Licitagdo
instou a Secretaria Municipal de Finangas e Tecnologia da Informagdo, por intermédio do Oficio n.
1080/2020-CML/PM, datado de 27/08/2020, a fim de que esta se manifestasse.

A SEMEF respondeu esta CML em 31/08/2020, através do Oficio n. 096/2020-
GSS/SUBTI/SEMEF, resposta essa que sera melhor discorrida adiante, em topico proprio.

E o Relatério.
2 - PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE
O item 12.1 e seguintes do Edital da presente licitagdo disciplinam que:

12.1. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para inicio da abertura das proposias,
qualquer interessado poderd solicitar da Comissdo Municipal Licitagdo esclarecimentos,
providéncias ou impugnar este edital.

12.1.1. A contagem do prazo dar-se-d com a exclusdo do dia do inicio do prazo e do dia do
vencimento, de modo que o intervalo entre a apresentagdo do pedido de esclarecimento ou
impugnagdo e a sessdo inaugural ndo podera ser inferior 02 dias uteis.

12.1.1.1. Caso a data limite coincida com dia néo util, serd considerada como data limite o dia
util subsequente.

12.1.2. O hordrio limite para consideragdo do inicio do prazo, qual seja a data de apresentagdo
do pedido, é 15h00 (hordrio de Brasilia), de modo que o pedido de esclarecimento ou
impugnacdo apresentado apos esse hordrio serd considerado como apresentado as
9h00(horario de Brasilia) do dia util posterior.

No caso em aprego, a realizagdo da sessdo de abertura do certame estd prevista para o dia
01/09/2020 (terga-feira) as 10h (horario de Brasilia), de modo que o prazo para a peticionante apresentar
Impugnagdo terminaria no dia 27/08/2020, as 14h (horario local).

Nesse sentido, tem-se que a Impugnagio apresentada preenche o requisito da tempestividade,
uma vez que protocolada em até 2 (dois) dias antes da sessdo inaugural, conforme estabelece o item 12.1

do Edital do Pregdo Eletrénico n. 103/2020 — CML/PM, isto €, até 27/08/2020,14h.

e )/\k
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. Ultrapassada a anélise da preliminar de tempestividade passemos a analise do mérito.

‘3 - DA ANALISE DO MERITO DO PEDIDO

' No caso em analise, considerando o teor técnico dos questionamentos, estes foram
encaminhados para manifestagdo da Secretaria no dia 27/08/2020, através do Oficio n. 1080/2020 -
CML/PM.

A resposta foi recebida nesta Comissdo em 31/08/2020, as 14h00m (horario local), de modo que
segue o contetido do Oficio n. 096/2020 — GSS/SUTI/SEMEF, encaminhado pelo Subsecretdrio de
Tecnologia da Informagdo — SEME/SUBTI, que se manifestou conforme transcrito abaixo:

" (2) DAS EXIGENCIAS TECNICAS

2.1. Quanto As exigéncias téenicas do Termo de Referéncia quanto ao fabricante dos
eqnilgmfmtos que conipdem o sistema de monitoramento.

O Termo de Refer®ncia que & parte integrante do edital traz as
especificacdes/exigncias técnicas dos equipamentos em seus itens 7.1.1.25 (acerca da
camera de rede (IP) fixa, para ireas externas, para monitoramento); 7.1.2.24 (acerca da
cﬂﬁf“l:fa de rede (IP) fixa, para fireas externas, de alta resoluciio); 7.1.3.25 (cimera de rede (1P)
fixa, de sensores mGltiplos, para grandes 4reas e distincias externas); 7.1.4.26 {cimera de
rede (IP) fixa, para dreas externas, para rastreamento velcular), assim delimitam:

7.5.1.25. Deve sor do meams fetvicanie do servidor ¢ sofiwere de
geenciemento de video:

. L SN 5 N
7.1.2.24. Dave sar 00 mesmo tadricante do servidor @ sofware de
7.1.3.25. Deve ser do mwemo Gbricants do servidor ¢ sofware de

71428, Mmammdomotoma
gerenciaments de video;

O ftem 7.1.6.1.30 (acerca do software de gerenciamento e
gravaclio de video de alta performance), por sua vez, determina:

———— oy .. -

7.1.0.1.30. O VMS deva ser do meemo fabricante des cimerss
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: Assim, apés a leitura dos itens colacionados, conclui-se que o
- Instrumento editaliclo exige que todo o sistema de video monitoramento inteligente deva ser
de um Gnico fabricante.

Com a devida vénia, tal exigéncia traz dbice 3 ampla concorréncia,
razio pela qual solicita-se » sua aleraglo, uma vez que, a possibilidade de que haja uma
- amplitude de fabricantes dos equipamentos aumenta, consideravelmente, a compgtitividade

qne objetm reduur,. ainda mm os precos ofemdos. getando emmmia nas conmhpaes da ,
Admm!smcao. e consequentemenze. favomeudo © tnwmxe pﬁbﬁm i

g g . ’ - NIV

Resposta 1: A exigéncia das cameras ¢ do software VMS serem de um mesmo
fabricante é fundamentado na preservagio da compatibilidade técnica, o
que proporcionard & Administracdo, economia e methor eficiéncia na
gostdo, ovitando-se varios contratos de manutengdo e eventuais
transtornos ao lidar com diversos fornecedores e equipamentos distintos.

: 2 2, Quantos as wedﬂuqbu céaum da: dms. '

et et smns e

2.3 Das exigéac&as acerca dn urtiﬂa;m oonmnm no Temodo much.

o g e

MD&: especificagdes de software oongtag}esno Termo de Referéncis.
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Resposta 2 (referente as questdes 2.2,, 2.3 e 2.4): O objeto (Cameras, VMS, etc.) dessa
Hcitagdo {103/2020) ¢ apenas parte de um projeto mais amplo para viabilizar
o CCC - Centro de Cooperagdo da Cidade, composto por Videowall, Sistema
de telefonia 1P, Pluvidmetros, Sensores, Data Center Modular,
Geolocalizagdo e um modernissimo sistema de Despacho Inteligente que
integrard todo esse aparato tecnoldgico com possibilidade de adicionar
futuramente outros dispositivos. As especificagdes técnicas das ¢dmeras e

VMS obedecem a critérios técnicos que permitirdo tirar proveito maximo de
todas as suas potencialidades, garantindo economia com o uso de menos
cameras, com acesso e processamento de stream por Regido de Interesse
(RO1), 3lém de compressdo maxima sem perdas {(JPEG2000), o que trard
enorme economia, na aquisicdo e principalmente no armazenamento de
imagens nos servidores de dados da Prefeitura de Manaus, uma vez que o
CCC operard 24 x 7, capturando imagens ininterruptas das cdmeras
espathadas nos diversos pontos da cidade para controle do transito,
transporte puiblico, incidentes, emergéncias, seguranga cidad3, etc... As
certificagcBes exigidas s3o inerentes aos equipamentos e software
S(“)iicitadosi

3) n‘A CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL E‘
\
|

impugna ainda, a exigéncia constante no item 7.2.4.2.2 que assim !

dctir@ina:
|

72423, Com & finalidade de tomar objelive o julgamento de documentasio de qualificacho Mesica, 1
Wm)vse compativel (eis) ofs) mestado(s) que expressamente certifique(m) que o Beitante ji .
mmmso%(cmwm)mmmum«m X
Wam!m '

‘ Acerca de tal exigéncia, apesar do quantitativo exigido estar
demqo do que a lel permite, pela quantidade de itens tratados no edital, se configura em
cmgé‘ncit demasiada, afastando assim, 3 ampla concorréncia ¢ em detrimento ao principioda §

oot dai

compﬂi t‘Mdadew

i s i il Bt s e

Resposta S: Com relagdo ao questmnamento aoc item 7.2.4.2.2 do edital, de acordo
com a propria citagdo do proponente, estd dentro do que a lei permite ¢ ¢
por praxe adotado amplamente pela Administracdo nos seus editais.




A COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
PREFE'TU RA DE CASA CIVIL Endereco: Avenida Constantino Nery, n° 4080 —~ Chapada

4 MANAUS CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas
‘ Fone/Fax: (92) 3215-6375/6376

¢ (4) DA SUBCONTRATAGAO

O Termo de Referéncia traz em seu ftem 8.6.2, a seguinte previsdo: |

P P v e i e e e e RO TRRRI RO P72 " bkl i pr—— Moy
8.6.2. Fica resssbvada s possbilidede da subconisatechio pavcial do objeta
40 contrato. desde QuE NBO UIFEPIEEE 29.4% (ViNe @ NOVE viegule
QUEFO pPor CEND) JO Valr SJOIBUS NO CONNEID @ QUES B BMPNes
subconiratads stends 8 todas o8 requishos legeis |6 exigidos ¢
mencionedos no Termo de Referéncie ¢ Edel, 0 que serd admitids
sSomenis com ¢ snuincia privie ds CONTRATANTE.

- on. s e aaw -

Saliente-se que o limite para a subcontrataciio deve ser em
quantitativo, nio de acordo em porcentagem sobre o total do contrato, motivo pelo qual
* {mpugna-se tal previsdo e solicita sua reforma.

SRR 11 o o e 3 0 % BB e o B

a

Resposta 6: Obedecendo o artigo 72 da Lei no. 8.666/1993, a subcontratac3o parcial
esta dentro do limite maximo admitido pela Administrac3o, que é de 30%.
cujo edital cita a motivagido, por tratar-se de item especifico, que no caso ¢
exclusivo para a contratagdo do Suporte {Conectividade/Manutengiio) dos
tinks de comunicacdo das cameras ac CCC, citando ainda o prazo de
execucdo. O percentual foi calculado em cima da média das propostas
levantadas na ocasido do Estudo Técnico Preliminar.

Favi g fode proatizsade dv seBomtsarag i de peote do obieto sonsolds o

SRAR LRI POH v B S P ey elarax « b,
wenbrdocerda, obigatoriomente

eI ¢ prorxeston da attes ese pmibloo;
aveetsidufe de prodie anen Dagdo da Admatistrayde

the Ty

exgrevificegbo dos Fanden de yenago o w sphyonnateda ¢ de preo
eagiondo.

1 egpeafianin do ponvertund mdvime g pendoed sor sabensaratedo, sondn
wepgdmente adatado o e neiono de ot 88 ey obsety

Fonte; https f/notictos #loconsultoria com/igue-por dentro-de
subc H nas-licitocoes- publicos-2/

dig]
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O que diz o edital:

8.6.2. Fica ressalvada o possibilidode da subcontratagdo parcial do objeto
do contrato, desde que néo ultrapasse 29,4% {vinte e nove virgulo
quatro por cento} do volor adotodo no controto e que a empresa
subcontratado atende a todos os requisitos legois jé exigidos e
mencionodos no Termo de Referéncio e Edital, o que serg admitida
somente com a anuéncia prévia do CONTRATANTE.

Havendo subcontratagfio, esta ndo eximirG a CONTRATADA das
responsabilidades ossumidos perante o CONTRATANTE e em relagéo
a TERCEIROS, permanecendo como unica abrigada a responder pelo
cumprimento e perfeita observdncio de todas as obrigagoes
contratuais.

A Administrogo considera @ possibilidade de eventual
subcontrataciio para servigo técnico especializado, como no caso o
Suporte (Conectividade/Manutengdo) dos links de comunicagdo em
fibro Optica pora as cdmeras (item 7.2) deste Termo de Referéncio ¢
obedecendo o mesmo prozo para instalogdo das cGmeras, de no
maximo 70 (Setenta) dias contados a partir da assinatura do
contrato, conforme item 8.4.2.

A CONTRATADA serd responsével por todo e qualquer recurso
extrajudicial e/ou judiciol contra os seus subcontratados, qualquer
que seja 0 motivo ou a naturezo do dano causado e suas respectivas
consequéncias.

4 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO da Impugnagdo, uma vez que foi
tada tempestivamente e, no mérito esta Diretoria Juridica opina no sentido de que seja

IMPROVIDA a Impugnagio, nos termos da fundamentag@o exposta.

Recomendamos, por fim, que a Diretoria Executiva dé a devida publicidade acerca do contelido

deste Parecer a licitante interessada.

E o Parecer.
Manaus, 31 de agosto de 2020.

PRI VUG-
Adelci Maria Iannuzzi Mendonga — OAB/AM n. 1.214
Assessora Juridica — DICML/PM

o, Rems o P. e S - Conclec
Maria Carolma Pordeus e Silva Cardoso — OAB/AM n. 8.083

Diretora Juridica— DJICML/PM
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